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                                                                                Приложение 2 

к решению Совета депутатов
городского округа Серебряные Пруды
                                                                               Московской области 

                                                                              от   14.11. 2017 г. № 28/6
Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики городского округа Серебряные Пруды Московской области  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления бюджетной политики и основные направления  налоговой политики городского округа Серебряные Пруды Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов   подготовлены в целях составления проекта бюджета городского округа Серебряные Пруды Московской области  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 
Формирование основных направлений бюджетной политики и основных направлений  налоговой политики городского округа  осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития  городского округа на 2018-2020 годы, с учетом положений  Послания Президента Российской Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года,  целевых показателей муниципальных программ, иных документов стратегического планирования.  
        Социально-экономические условия реализации бюджетной и налоговой политики городского округа Серебряные Пруды Московской области в текущем году и 2018-2020 годах  
    В 2016 году в результате работы всех звеньев управления и трудовых коллективов основные показатели экономического развития городского округа Серебряные Пруды Московской области  носят позитивный характер.          Большинство предприятий сохранили рабочие коллективы, увеличили объемы производства, обеспечили своевременность выплаты заработной платы и налоговых платежей в бюджеты всех уровней.

    Численность  постоянного населения городского округа Серебряные Пруды Московской области на 1 января 2017 года  составила 24808 человек.    В процессах естественного движения  населения городского округа Серебряные Пруды отмечается проявление позитивных тенденций.

    По оценке  2017 года, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности составит 1173,2  млн. рублей с ростом 107  процентов относительно 2016 года. В 2018 году ожидается рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности  на 107,6 процента в 2018 год ( первый вариант),108,1 процента (второй вариант) , в 2019 году-108.4 процента и 108,9 процента , в 2020 году- 108.6 процента и 109,2 процента .

    Агропромышленный  комплекс городского округа Серебряные Пруды Московской области  является одним из наиболее важных секторов экономики, обеспечивающих производство и поставку  продовольствия в столичный регион. 

    В 2017 году производство  основных видов сельскохозяйственной продукции по оценке составит:

   -зерновые и зернобобовые 48000 тонн ( в весе после доработки)(103,1 процента  к соответствующему периоду прошлого года);

   -картофель-13300 тонн (101,5 процента  к соответствующему периоду прошлого года);

   -овощи- -7000 тонн (115,9 процента к  соответствующему периоду прошлого года);

  - яйцо-2110 тыс. штук (100.4 процента  к соответствующему периоду прошлого года).

     Ожидается рост производства основных видов сельскохозяйственной продукции:

   -зерновые и зернобобовые ( в весе после доработки)  в 2018 году 108,3 процента и 108, 8 процента, в 2019 году 103,8 процента  и 104,3 процента, в 2020 году-103,7 процента и 104,2 процента;

   -картофель в 2018 году-101,5 процента и 102,6 процента , в 2019 году-103,7 процента и 104,5 процента, в 2020 году-103,6 процента  и 104,1 процента;

   -овощи   в 2018 году-107,1 процента и 107,6 процента, в 2019 году-106,7 процента и 107,2 процента, в 2020 году-103,8 процента и 104,3 процента;

   -яйцо в 2018 году-100,5 процента и 100,8 процента, в 2019 году-100,6 процента и 100,9 процента, в 2020 году-100,7 процента и 101,2 процента.

     По оценке в 2017 году протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым типом  покрытием  местного значения составит 204  км, в 2018 году-210 км,в 2019 году-216  км, в 2020 году-222 км.

   Малое и среднее предпринимательство занимает  важное место в экономике городского округа Серебряные Пруды Московской области и играет значительную роль в решении экономических и социальных задач.

   На 1000 жителей  городского округа Серебряные Пруды  Московской области в 2017 году будет приходиться 8,7 единиц  малых предприятий (включая  микропредприятия),по отношению к 2016 году данный показатель увеличится на 0,2 единицы на 1000 человек населения. В 2018 году 8,8 единиц-101,1 процента и 102,3 процента, в 2019 году 8,9 единиц-101,1 процента и 101,1 процента, в 2020 году 9 единиц-101,1 процента и 101,1 процента.

    Оборот малых предприятий (включая  микропредприятия)по оценке в 2017 году  составит 1433,8 млн. рублей, рост к уровню прошлого года 103,2 процента.

    В 2018 году  ожидается  рост оборота малых предприятий на 102, 5 процента и 104,5 процента, в 2019 году- 103,5 процента и 103,6  процента, в 2020 году-101,9 процента и 101,9  процента.

    Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования  по оценке в 2017 году  составит 1764,3 млн. рублей, рост к уровню прошлого года  160,4 процента, в 2018 году-105,0 процентов и 106,4 процента, в 2019 году-100,2 процента и 100,6 процента, в 2020 году-100,3 процента и 101,3 процента.

    Рост производства товаров и услуг на территории городского округа Серебряные Пруды Московской области является основой роста  финансовых показателей отраслей экономики. Прежде всего, прибыли и фонда оплаты труда. В соответствии с прогнозом, в 2018 году  ожидается рост прибыли, осуществляющих деятельность на территории городского округа Серебряные Пруды Московской области, на 1,8 процента и 2,3 процента по отношению к 2017 году, в 2019 году-2,6 процента и 3,1 процента, в 2020 году-2,9 процента и 3,6 процента. 

  В 2017 году  фонд заработной платы составит 1759,9 млн. рублей.   Рост фонда заработной платы составит 101,4 процента, в 2018 году-101,9 процента и 102,5 процента, в 2019 году-102,2 процента  и 102,8 процента, в 2020 году-102,4 процента и 103,2 процента .

    На потребительском рынке сохранена положительная динамика развития.

    На территории городского округа Серебряные Пруды осуществляет деятельность 12 крупных сетевых торговых объектов, 18 магазинов Ступинского РАЙПО и более 100 индивидуальных предпринимателей.

   По оценке,  в 2017 году оборот розничной торговли составит 3640,5 млн. рублей, рост к соответствующему периоду прошлого года составит 105,9 процента.

   Ожидаемый  рост оборота розничной торговли составит в 2018 году 106,2 процента и 106,7 процента, в 2019 году-106,6 процента и 107,2 процента, в 2020 году-107,2 процента и 107,8 процента .

   С учетом параметров прогноза социально-экономического развития городского округа Серебряные Пруды Московской области в 2018-2020 годах определены основные параметры проекта бюджета городского округа Серебряные Пруды Московской области на трехлетний период, подходы  к формированию бюджетной и налоговой политики  городского округа Серебряные Пруды Московской области.

 Сведения  об отдельных показателях социально-экономического развития городского округа Серебряные Пруды Московской области за 2016 год, оценка 2017 года и прогнозные значения на 2018-2020 годы
	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Факт за 2016 год
	Оценка 2017 год
	Прогнозные значения

	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	Численность постоянного населения
	человек
	24808
	24873
	24913
	25016
	25120

	2
	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	Млн.руб
	1100,0
	1764,3
	1852,1
	1855,7
	1860,4

	
	
	% к пред.году
	70,5
	160,3
	105,0
	100,2
	100,3

	3
	Фонд заработной платы
	Млн.руб.


	1736,4
	1759,9
	1793,7
	1832,3
	1877,1

	
	
	% к пред.году
	100,2
	101,4
	101,9
	102,2
	102,4

	4
	Индекс физического объема оборота розничной торговли
	Проценты к предыдущему году
	101,5
	101,7
	102,1
	102,7
	103,3


Основные параметры  бюджета городского округа Серебряные Пруды
Московской области на 2018 год  
           В 2018 году  общий объем доходов бюджета городского округа прогнозируется в сумме 1 102 860,00  тыс.рублей, с уменьшением  к уровню 2017 года на  268 780,72 тыс.рублей или на 19,59 процента. В проект  бюджета включены  не все межбюджетные трансферты, получаемые городским округом из бюджета Московской области.
           В плановый период доходы бюджета городского округа предусматриваются в сумме:

            -в 2019 году- 1 103 204,00 тыс.рублей;

            -в  2020 году-1 113 227,00 тыс.рублей.
	
	Объем бюджета городского округа

	
	2018 год (проект)

	Доходы
	1 102 860,00

	Расходы
	1 111 060,00  

	 Дефицит
	   8 200,00  

	
	Объем бюджета  городского округа по уточненному  плану  (решение Совета депутатов городского округа от 12.10.2017 №14/3)

	Доходы
	1 371 640,72   

	Расходы
	1 454 263,22  

	Дефицит
	82 622,50  


Основные параметры  бюджета городского округа Серебряные Пруды  Московской области на 2019-2020 годы . тыс. рублей

	
	Объем бюджета городского округа



	
	2019 год(проект)
	2020 год (проект)

	Доходы
	  1 103 204,00
	1 113 227,00   

	Расходы
	  1 103 204,00
	1 113 227,00    


Безвозмездные поступления из бюджета Московской области в 2018 году, тыс.рублей 
	
	2017 год 
уточненный 
план
	2018 год 
проект
	Отклонение, +/-

	Субвенции из бюджета Московской области
	393 375,70
	412 317,00
	+18 941,30

	Субсидии из бюджета Московской области
	263 803,21
	1998,00
	-261 805,21


         Налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа прогнозируются в сумме:

        -2018 год -415 332,00 тыс. рублей с уменьшением к плану 2017 года на 55 084,92 тыс. рублей;
        -2019 год -427 897,00 тыс. рублей, с увеличением к 2018 году на 
12 565,00 тыс. рублей или 3,03 процента; 
        -2020 год -437 393,00,0 тыс. рублей, с увеличением к 2019  году на 
9 496,00 тыс. рублей или 2,22процента. 
        Расходы бюджета городского округа Серебряные Пруды Московской области на 2018-2020 годы прогнозируются в сумме:
       2018 год – 1 111 060,00 тыс. рублей, с  уменьшением  к 2017 году на 

343 203,22 тыс. рублей или 23,60 процента; 
       2019 год-1 103 204,00 тыс. рублей с уменьшением к 2018 году на  7 856,00  тыс. рублей или 0,71 процента;  
       2020 год-1 113 227,00 тыс. рублей, с ростом к 2019 году на 10 023,00 тыс. рублей или 0,91 процента.
      Дефицит   предусмотрен в 2018 году в сумме  8 200,00 тыс. рублей.  
Основные направления бюджетной политики  
          Приоритеты налоговой политики городского округа Серебряные Пруды Московской области направлены на:

         -создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа, 

          -стимулирование и развитие малого и среднего бизнеса;

          -дальнейшее совершенствование налогового администрирования, взаимодействие и совместную работу с администраторами доходов;

          -усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

          -повышение эффективности использования муниципальной собственности, увеличение доходов от ее использования.

           В расчетных доходах бюджета городского округа Серебряные Пруды Московской области на 2018 год учтены изменения налогового и бюджетного законодательства, предусмотренные федеральным законодательством и  законодательством Московской области:

           по акцизам: увеличение ставок и уменьшение норматива распределения доходов от акцизов на нефтепродукты;

          по налогу на доходы физических лиц: увеличение стоимости патента для иностранных граждан с 4 000 до 4 300 рублей в месяц.

          Оценка влияния изменений федерального  налогового законодательства и налогового законодательства Московской области на доходы бюджета городского округа Серебряные Пруды Московской области  в 2018 году отражена в следующей таблице:

	Факторы, влияющие на изменения доходной базы бюджета городского округа  
	Бюджет городского округа, тыс.рублей

	Всего, 

 том числе::
	-516,0

	 уменьшающие доходы бюджета

	-897,0

	увеличивающие доходы бюджета
	381,0

	По акцизам: увеличение ставок и уменьшение норматива распределения доходов от акцизов на нефтепродукты с 0,1282 до 0,1272 процента
	-897,0

	По налогу на доходы физических лиц: увеличение стоимости патента для иностранных граждан с 4 000 до 4 300 рублей в месяц
	381,0


        Основные приоритеты расходов бюджета городского округа в 2018-2020 годах определены с учетом необходимости решения неотложных проблем экономического и социального развития городского округа, достижения целевых показателей, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
Расходы бюджета городского округа на 2018-2020 годы по основным функциональным направлениям сложились следующим образом:
Расходы  бюджета городского округа Серебряные Пруды  Московской  области  на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов  
	Разделы классификации

расходов бюджета
	2017 год

тыс. рублей (уточненный план)
	2018 год

 
тыс. рублей
	Темп роста 2018 года к 2017
году (в %)
	Плановый период

	
	
	
	
	2019 год

тыс.рублей
	2020 год

тыс.рублей

	Общегосударственные вопросы
	188 355,43
	 137 624,00
	73,07 
	147 110,02
	158 237,15

	Национальная оборона
	1 383,00
	1 774,00
	 128,27
	1 794,00
	1 859,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	9 056,50
	10 187,30
	 112,48
	8 847,30
	7 872,30

	Национальная экономика
	88 837,96
	100 990,60
	 113,68
	73 836,83
	62 763,65

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	175 146,42
	84 677,20
	 48,35
	76 227,20
	76 227,20

	Образование
	603 256,87
	543 612,00
	 90,11
	544 168,90
	544 389,90

	Культура, кинематография
	113 264,25
	87 919,20
	 77,62
	95 785,90
	85 679,90

	Здравоохранение
	4 606,00
	3591,00
	 77,96
	3 735,00
	3 884,00

	Социальная политика
	51 413,80
	55 627,00
	 108,19
	48 849,00
	51 957,00

	Физическая культура и спорт
	211 463,19
	78 604,40
	 37,17
	78 922,60
	78 622,60

	Средства массовой информации
	4 253,50
	3 361,00
	79,03
	3 361,00
	3 361,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 226,30
	3 092,30
	95,85
	3 092,30
	3 092,30

	Условно-утверждаемые расходы
	-
	-
	-
	17 473,95
	35281,00

	Всего:
	1 454 263,22
	1 111 060,00
	76,40
	1 103 204,00
	1 113 227,00


             Бюджет городского округа Серебряные Пруды Московской области в очередном финансовом  году носит социальную направленность – 69,24 процента  расходов бюджета или  769 353,60 тыс. рублей составят расходы на образование, социальную политику, здравоохранение, культуру,  физическую культуру и спорт.  
Основная доля социальных расходов   сосредоточена на    следующих направлениях: 
образование –  543 612,00 тыс. рублей или 48,93  процента в общем объеме расходов; 
культура и кинематография  -  87 919,20   тыс.рублей (7,91 процента);
физическая культура и спорт – 78 604,40  тыс.рублей (7,07 процента);
социальная политика – 55 627,00 тыс. рублей (5,01 процента);
здравоохранение – 3 591,00 тыс. рублей (0,32 процента).
Такая же тенденция наблюдается в последующие годы.  
Применен программный принцип формирования бюджета городского округа.  
На 2018 год расходы бюджета в объеме 1 097 089,40 тыс.рублей сформированы в рамках 15 муниципальных   программ городского округа,  удельный вес программных расходов в общем объеме всех расходов бюджета городского округа составляет 98,74 процента.
На 2019 год программные расходы бюджета определены в объеме 1 075 315,45 тыс. рублей или 97,47 процента, на 2020 год – в объеме 1 067 382,40  тыс. рублей или 95,88  процента  в общем объеме расходов.

Расходы бюджета городского округа Серебряные Пруды на 2018-2020 годы в рамках  муниципальных программ   сложились следующим образом:
	Наименования муниципальных программ
	2018 год
	Плановый период

	
	сумма,   тыс.рублей
	уд. вес в общем объеме расходов,
%
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	сумма,

  тыс. рублей
	уд. вес в общем объеме расходов,
%
	сумма,

тыс. рублей
	уд. вес в общем объеме расходов,
%

	«Развитие сельского хозяйства городского округа Серебряные Пруды Московской области на период 2016-2020 годов»   
	 50,00
	-
	50,00 
	-
	50,00 
	-

	«Экология городского округа Серебряные Пруды Московской области» на  2076-2021 годы  
	733,00 
	0,06 
	733,00 
	0,07 
	 733,00
	0,07 

	«Развитие физической культуры  и массового спорта  в городском округе Серебряные Пруды Московской  области» на  2017-2021 годы
	 78 398,80
	 7,06
	78 398,80 
	 7,11
	78 398,80 
	 7,04

	«Жилище городского округа Серебряные Пруды Московской области»  на   2017-2021 годы 
	 10 228,00
	0,92 
	 981,00
	 0,09
	2356,00 
	 0,21

	«Развитие культуры и сохранение культурных традиций городского округа Серебряные Пруды   Московской  области» на  2017-2021 годы
	 87 449,30
	 7,87
	 95 524,30
	 8,66
	85 524,30 
	 7,68

	«Молодежь городского округа Серебряные Пруды  Московской области на  2017-2021 годы
	3 886,60 
	 0,35
	3 886,60
	 0,35
	3 886,60 
	0,35 

	«Развитие образования городского округа Серебряные Пруды Московской области» на  2017-2021 годы
	549 958,30 
	 49,50
	 549 958,30
	 49,85
	549958,30 
	 49,40

	«Безопасность   городского округа Серебряные Пруды Московской области»  на  2017-2021 годы
	9 094,30 
	 0,82
	 9 400,30
	 0,85
	 9 298,30
	0,84  

	   «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Серебряные Пруды Московской области» на  2017-2021 годы
	74 177,20 
	6,68 
	 68 227,20
	 6,18
	 68 227,20
	 6,13

	«Предпринимательство городского округа Серебряные Пруды Московской области» на  2017-2021 годы
	 5 773,00
	 0,52
	5 289,00 
	 0,48
	5 305,00 
	 0,48

	«Муниципальное управление городского округа Серебряные Пруды Московской области» на  2017-2021 годы
	 174 690,90
	 15,72
	188 356,72 
	 17,07
	201268,85
	 18,08

	«Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Серебряные Пруды Московской области» на  2017-2021 годы
	 95 289,00
	 8,58
	 66 649,23
	 6,04
	54 515,05 
	4,90 

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности   городского округа Серебряные Пруды Московской области на период 2016-2020 годов»   
	4 000,00 
	 0,36
	 4 000,00 
	 0,36
	 4 000,00
	 0,36

	«Доступная среда городского округа Серебряные Пруды Московской области» на  2017-2021 годы
	 -
	- 
	 500,00
	 0,05
	 500,00
	 0,04

	«Развитие системы информирования населения органов местного самоуправления городского округа Серебряные Пруды Московской области» на  2017-2021 годы
	3361,00
	0,30
	3361,00
	0,31
	3361,00
	0,30

	Итого по муниципальным программам:
	1 097 089,40 
	98,74
	1 075 315,45 
	 97,47
	1 067 382,40 
	95,88

	Всего расходов бюджета

городского округа Серебряные Пруды Московской области
	 1 111 060,00

  
	 1 103 204,00
 
	1 113 227,00 
 


              Непрограммные расходы   бюджета  городского округа Серебряные Пруды Московской области  предусматриваются в объемах:               
             -в  2018 году –  13 970,60 тыс. рублей, 

             -в 2019 году  - 10 414,60  тыс. рублей, 

             -в 2020 году – 10 563,60 тыс. рублей. 
          Политика в области муниципального долга
В целях обеспечения финансовой устойчивости городского округа Серебряные Пруды  Московской области   долговая политика  в 2018-2020 годах будет направлена на оптимизацию структуры и объема муниципального долга и поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет городского округа.

Верхний предел муниципального долга городского округа Серебряные Пруды Московской области по состоянию на 1 января 2019 года, 1 января 2020 года, 1 января 2021 года составит 42 200,00 тыс. рублей и будет соответствовать ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
